Parlamentul Romaniej
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SIAL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1030/2002 al Consiliului de

Instituire a unui model uniform de permis de sedere pentru resortisanfii firilor terte

COM(2016) 434 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) s alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati, si
Protocolului (nr. 2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Avénd in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 583 / 15.09.2016,
Senatul adopti prezenta hotirire:

Art. 1. Se constati urmatoarele:

I.  Prezenta propunere de regulament respectd principiile subsidiaritafii si
proportionalititii.

II. Se noteaza urmitoarele elemente:

L.

Prezenta propunere de regulament are in vedere stabilirea noului format al
permisului uniform de sedere pentru resortisantii statelor tere si va include
posibilitatea fiecarui Stat Membru de a introduce elemente suplimentare de
securitate, in limitele previzute de regulament. Obiectivul este acela de a
asigura c toate permisele de sedere prezintd un nivel de securitate identic,
respectiv cel mai ridicat nivel de securitate posibil, astfel incit autoritatile
statelor membre s poati recunoaste permisele de sedere de la prima vedere.
Avand in vedere ci o abordare complet armonizata ar presupune costuri foarte
ridicate, propunerea prevede insi $1 posibilitatea de a include de citre Statele
Membre a unui cip cu interfati de contact, chiar daca acest element ar crea un
anumit grad de “neuniformitate” al noului model.

Este propusa mentinerea unei liste cu elementele de securitate suplimentare de
ultimd generatie care pot fi adaugate optional la modelul uniform comun de
citre SM care vor trebui si limiteze la minimum numarul acestora si si



precizeze in specificagiile tehnice care trebuie folosite, amplasarea sj
dimensiunile acestor elemente.

Se propune inlocuirea anexei la Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 cu o noua
anexa, care contine imaginea si descrierea generald a nouluj permis de sedere
st inclusiv posibilitatea de a adduga alte elemente nationale de securitate, cu
condifia ca acestea si fie incluse pe lista stabilitd in prezentul regulament si
condifia ca acestea si respecte prezentarea armonizati a modelelor firj sa
reducd eficienfa elementelor uniforme de securitate.

Pentru a permite epuizarea stocurilor existente, se prevede o perioadi
tranzitorie de sase luni, in care statele membre pot folosi In continuare vechile
permise de sedere.

Art. 2. Prezenta hotirire se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinfa din 26 septembrie 20] 6, in conformitate cu
prevederile art. 78 din Regulamentul Senatului gi ale art. 5, lit. N si art. 30, lit. b) din anexa la

Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu modificdrile i
completdrile ulterioare,

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 26 septembrie 2016
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Comisia pentru Hfaceri Europene

RAPORT
la
Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL

CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1030/2002 al
Consiliului de instituire a unui model uniform de permis de sedere pentru
resortisantii {irilor terte
COM(2016) 434 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea European
si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elaboririi unui Raport la
Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1030/2002 al
Consiliului de instituire a unui model uniform de permis de sedere pentru
resortisantii tirilor terte, COM(2016) 434 final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul senator
Dorin Mircea DOBRA.

La lucrérile comisiei din data de 14 septembrie au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Interne s ai Ministerului Afacerilor Externe.,

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Interne si ale
Ministerului Afacerilor Externe.

A fost analizati Fisa de sintezi a Serviciului pentru afaceri europene.

Prezenta propunere de regulament are in vedere stabilirea noului format al
permisului uniform de sedere pentru resortisantii statelor terte si va include posibilitatea
fiecarui Stat Membru de a introduce elemente suplimentare de securitate, in limitele
previzute de regulament. Obiectivul este acela de a asigura cd toate permisele de sedere
prezintd un nivel de securitate identic, respectiv cel mai ridicat nivel de securitate
posibil, astfel incit autorititile statelor membre s poatd recunoaste permisele de sedere

de la prima vedere.



Avand in vedere ci o abordare complet armonizati ar presupune costuri foarte
ridicate, propunerea prevede insi $i posibilitatea de a include de citre Statele Membre 2
unui cip cu interfati de contact, chiar daci acest element ar crea un anumit grad de
“neuniformitate” al noului model.

Este propusd mentinerea unei liste cu elementele de securitate suplimentare de
ultimd generatie care pot fi adadugate optional la modelul uniform comun de citre SM
care vor trebui s3 limiteze la minimum numarul acestora si s3 precizeze in specificatiile
tehnice care trebuie folosite, amplasarea si dimensiunile acestor elemente.

Se propune inlocuirea anexei la Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 cu o noui
anexd, care confine imaginea si descrierea generald a noului permis de sedere si inclusiv
posibilitatea de a adiuga alte elemente nationale de securitate, cu conditia ca acestea sj
fie incluse pe lista stabiliti in prezentul regulament si conditia ca acestea s} respecte
prezentarea armonizati a modelelor firi si reducy eficiena elementelor uniforme de
securitate,

Pentru a permite epuizarea stocurilor existente, se prevede o perioadi tranzitorie
de sase luni, in care statele membre pot si foloseascd in continuare vechile permise de
sedere.

In urma dezbaterii, membrii Comisiej pentru Afaceri Europene au
hotirat, cu majoritate de voturi, formularea unui Raport la COM 221 (2016).

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirare privind documentul examinat, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE,
Senator Anca Daniela BOAGIU

Ly

[ntocmit: Ana Ungureanu, consilier CAE



Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ST AL
CONSILIULUI privind Agenfia pentru Azil a Uniunii Europene si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 439/2010
COM(2016) 271 final

in temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméaniei, republicat, si
Protocolului (nr. 2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeanai si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea nr. 1372008,

Avénd in vedere raportul Comisie; pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 581/ 15 .09.2016,
Senatul adopta prezenta hotarare:

Art. 1. Se constati urmdtoarele:

I.  Prezenta propunere de regulament respecti principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii.

II.  Se noteazi urmitoarele elemente:

1. Romania, alaturi de majoritatea statelor membre, saluti contributia pe care
viitoarea agentie ar putea-o avea la o maj bund implementare a politicii de
migratie §i azil prin propunerile de consolidare a roluluj actualului BESA, cu
precadere pe dimensiunea tehnici, de sprijin si de coordonare a aspectelor
operative, precum si obiectivul de sprijinire a cresterii convergentei in
domeniu.

2. Avansarea discutiilor a evidentiat atit pentru Romania, cat si pentru celelalte
SM, necesitatea de a evalua cu atentie impactul transformirii BESA in agentie
asupra modelului nafional de migratie si azil, rolul viitoarei agenfii in
monitorizarea si evaluarea situatiei din SM aflate sub presiune migratorie,
precum si in ceea ce priveste noile obligatii financiare si administrative care
derivd pentru SM in conditiile consolidarii resurselor umane ale viitoarei
agentii.




III. Se recomanda:

L.~ Consolidarea cooperirii practice in materie de azil intre statele membre si
acordarea de sprijin operativ statelor membre astfel Incit sa transforme BESA
intr-o agentie consolidata, dotata cu instrumentele necesare pentru:

L. sporirea cooperirii practice s1 schimbul de informatii in materie de azil
- agentia §i statele membre vor avea sarcina de a coopera si obligatia de
a face schimb de informatii;

ii. asigurarea unei convergenje mai mari in evaluarea nevoilor de protectie
in intreaga Uniune;

iii. promovarea legislaiei si a standardelor operationale ale Uniunii pentru
a asigura un grad ridicat de uniformitate in aplicarea cadrului juridic
privind azilul;

1v. monitorizarea §i evaluarea punerii in aplicare a SECA;

v. acordarea citre statele membre de asisten{d operativi si tehnici sporiti
pentru gestionarea sistemelor de azil si de primire, in special in cazuri
de presiune disproportionata.

Art. 2. Prezenta hotdrére se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar opinia cuprinsi
in aceasta hotdrare se transmite citre institufiile europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in gedinfa din 26 septembrie 2016, in conformitate cu
prevederile art. 78 din Regulamentul Senatului si ale art. 5, lit. f) si art. 30, lit. b) din anexa la
Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu modificirile si
completarile ulterioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 26 septembrie 2016
Nr.




Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT

la

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind Agentia pentru Azil a Uniunii Europene si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 439/2010
COM(2016) 271 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.1,
anexat Tratatului de la Lisabona, Protocolului de modificare a Tratatuluj privind
Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elaboririi unuj
raport/proces-verbal pentru Propunere de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind Agentia pentru
Azil a Uniunii Europene si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 439/2010
COM(2016) 271 final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul senator
Dorin Mircea Dobra.

La lucrdrile comisiei din data de 14 septembrie a.c. au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe, domnul Florea-Tiberiu Trifan - Secretar de Stat in
cadrul Ministerului Afacerilor Interne si domnul Citilin Necula, director general din
cadrul Directiei Generale Afaceri Europene, Schengen si Relatii Internationale.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale
Ministerului Afacerilor Interne,

Prezenta propunere, care inlocuieste Directiva privind cartea albastri a UE
(2009/50/CE), urmireste s% imbunititeascs capacitatea UE de a atrage si de a pistra
resortisantii cu inaltj calificare aj tarilor terte, precum si de a spori mobilitatea acestora
si circulatia intre locurile de munci in diferite state membre.

Obiectivele prezentei propuneri sunt sj se faciliteze punerea in aplicare a SECA si
sd se imbundtiteascs functionarea sa, sd se consolideze cooperarea practicd si schimbul

de informatii intre statele membre in materie de azil, si se promoveze legislatia si



standardele operationale ale Unijunii pentru a se asigura un grad ridicat de uniformitate
in ceea ce priveste procedurile de azil, conditiile de primire si evaluarea nevoilor de
protectie in intreaga Uniune, si se monitorizeze aplicarea operativ si tehnici a
legislatiei §i a standardelor Uniunii in materie de azil si s se acorde statelor membre un
sprijin operativ si tehnic sporit pentru gestionarea sistemelor de azil si de primire, in
special statelor membre care se confruntd cu presiuni disproportionate asupra
sistemelor lor respective.

Deoarece este in interesul comun si se asigure aplicarea corespunzitoare a
cadrului juridic privind dreptul de azil, prin actiuni concertate intre statele membre si
cu sprijinul Agentiei pentru Azil a Uniunii Europene, pentru a consolida functionarea
stabild si ordonati a SECA, obiectivele prezentei propuneri nu pot fi realizate in mod
satisficitor de statele membre $i pot fi realizate mai bine la nivelu] Uniunii.

In urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmdtoarele
observatii:

L. Se constata:

Romania, alituri de majoritatea statelor membre, salutj contributia pe care
viitoarea agentie ar putea-o avea la o0 maj buni implementare a politicii de migratie
si azil prin propunerile de consolidare a rolului actualului BESA, cu precddere pe
dimensiunea tehnici, de sprijin si de coordonare a aspectelor operative, precum si
obiectivul de sprijinire a cresterii convergentei in domeniu.

Avansarea discutiilor, a evidentiat atat pentru Romania, cit si pentru celelalte SM,
necesitatea de a evalua cu atentie impactul transformirii BESA in agentie asupra
modelului national de migratie si azil, rolul viitoarei agentii in monitorizarea si
evaluarea situatiei din SM aflate sub Presiune migratorie, precum si in ceea ce
priveste noile obligatii financiare si administrative care derivi pentru SM in

conditiile consolidarii resurselor umane ale viitoarei agentii.

II. Se recomandi
Consolidarea cooperirii practice in materie de azil intre statele membre si
acordarea de sprijin operativ statelor membre astfel incat si transforme BESA intr-

o agentie consolidati, dotat} cu instrumentele necesare pentru:



sporirea cooperdrii practice si schimbul de informatii in materie de azil -
agentia si statele membre vor avea sarcina de a coopera si obligatia de a face
schimb de informatii;

. asigurarea unei convergen{e mai mari in evaluarea nevoilor de protectie in
intreaga Uniune;
promovarea legislatiei si a standardelor operationale ale Uniunii pentru a
asigura un grad ridicat de uniformitate in aplicarea cadrului juridic privind
azilul;

- monitorizarea §i evaluarea punerii in aplicare a SECA;
acordarea citre statele membre de asisten{d operativi si tehnici sporit3
pentru gestionarea sistemelor de azil si de primire, in special in cazuri de

presiune disproportionats.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotirit, cu

majoritate de voturi, formularea unei Opinii la COM(2016) 271, in

concordanti cu observatiile incluse in prezentul raport.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre

dezbatere si adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea Opiniei, in

conformitate cu art. 34 din anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrirea

Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.

~Senator Anca Daniela BOAGIU

Presedinte,

A

Intoemit: Ana Ungureanu, consilier parlamentar CAE



